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Allegato 1

(previsto dall'articolo 3, comma 1)
Principi generali o postulati
1. Principio dell'annualita
2. Principio dell'unita
3. Principio dell'universalita
4. Principio dell'integrita
5. Principio della veridicita, attendibilita, cottezza e comprensibilita
6. Principio della significativita e rilevanza
7. Principio della flessibilita
8. Principio della congruita
9. Principio della prudenza
10. Principio della coerenza
11. Principio della continuita e della costanza
12. Principio della comparabilita e della verifidaa
13. Principio della neutralita
14. Principio della pubblicita
15. Principio dell'equilibrio di bilancio
16. Principio della competenza finanziaria
17. Principio della competenza economica

18. Principio della prevalenza della sostanza datiaa



1. Principio della annualita (131)

| documenti del sistema di bilancio, sia di presig sia di rendicontazione, sono predisposti con
cadenza annuale e si riferiscono a distinti perabdjestione coincidenti con I'anno solare. Nella
predisposizione dei documenti di bilancio, le pseuii di ciascun esercizio sono elaborate sulla
base di una programmazione di medio periodo, coorizaonte temporale almeno triennale.

2. Principio dell'unita (132)

La singola amministrazione pubblica & una entit&igica unica e unitaria, pertanto, deve essere
unico e unitario sia il suo bilancio di previsios& il suo rendiconto e bilancio d'esercizio.

E il complesso unitario delle entrate che finazmministrazione pubblica e quindi sostiene cosi
la totalita delle sue spese durante la gestione.eh&ate in conto capitale sono destinate
esclusivamente al finanziamento di spese di investto.

| documenti contabili non possono essere articotatnaniera tale da destinare alcune fonti di
entrata a copertura solo di determinate e speeifggese, salvo diversa disposizione normativa di
disciplina delle entrate vincolate.

3. Principio della universalita

Il sistema di bilancio ricomprende tutte le final@ gli obiettivi di gestione, nonché i relativima
finanziari, economici e patrimoniali riconducibdila singola amministrazione pubblica, al fine di
fornire una rappresentazione veritiera e corretladcomplessa attivita amministrativa svolta
nell'esercizio e degli andamenti dell'amministraeioanche nell'ottica degli equilibri economico -
finanziari del sistema di bilancio.

Sono incompatibili con il principio dell'universilile gestioni fuori bilancio, consistenti in gesii
poste in essere dalla singola amministrazione sudaarticolazioni organizzative - che non abbiano
autonomia gestionale - che non transitano nel ditarLe contabilita separate, ove ammesse dalla
normativa, devono essere ricondotte al sistemaildndo dellamministrazione entro i termini
dell'esercizio.

4. Principio della integrita

Nel bilancio di previsione e nei documenti di rexmiitazione le entrate devono essere iscritte al
lordo delle spese sostenute per la riscossione altel eventuali spese ad esse connesse e,
parimenti, le spese devono essere iscritte al lokt® correlate entrate, senza compensazioni di
partite.

Lo stesso principio si applica a tutti i valori dgtema di bilancio, quindi anche ai valori ecormm
ed alle grandezze patrimoniali che si ritrovanoamgito economico e nel conto del patrimonio.



5. Principio della veridicita, attendibilita, cottezza e comprensibilita

Il principio della «veridicita» fa esplicito riferiento al principio del true and fair view che rizar
nei dati contabili di bilancio la rappresentaziatedle reali condizioni delle operazioni di gestione
di natura economica, patrimoniale e finanziariagrcizio.

Il principio della veridicita non si applica solo @documenti di rendicontazione e alla gestione, ma
anche ai documenti di previsione nei quali € dendersi come rigorosa valutazione dei flussi
finanziari (e nel caso anche economici) generalledaperazioni che si svolgeranno nel futuro
periodo di riferimento. Si devono quindi evitare dettovalutazioni e le sopravalutazioni delle
singole poste che invece devono essere valutabddecina rigorosa analisi di controllo.

Una corretta interpretazione del principio dellaidieita richiede anche l'enunciazione degli altri
postulati di bilancio (attendibilita, correttezza@mprensibilitd). Il principio di veridicita & qudi
da considerarsi un obiettivo a cui tendono i pasite i principi contabili generali.

Le previsioni e in generale tutte le valutaziorucatenuto economico - finanziario e patrimoniale,
devono essere, inoltre, sostenute da accuratesiagiaiipo storico e programmatico o, in mancanza,
da altri idonei ed obiettivi parametri di riferinten nonché da fondate aspettative di acquisizione e
di utilizzo delle risorse al fine di rendere attdmd i documenti predisposti (principio
dell'attendibilita). Tale principio non e applickEbsolo ai documenti contabili di programmazione e
previsione, ma anche al rendiconto e al bilanagseafcizio, per la redazione dei quali occorre un
processo di valutazione. Il principio in argomerdd estende ai documenti descrittivi ed
accompagnatori. Un'informazione contabile e attgitelse € scevra da errori e distorsioni rilevanti
e se gli utilizzatori possono fare affidamento sesba. L'oggettivita degli andamenti storici e dei
suddetti parametri di riferimento, ad integraziatiequelli eventualmente previsti dalle norme,
consente di effettuare razionali e significativengarazioni nel tempo e nello spazio e, a parita di
altre condizioni, di avvicinarsi alla realta conmiaggior grado di approssimazione.

Il rispetto formale e sostanziale delle norme dseiplinano la redazione dei documenti contabili di
programmazione e previsione, di gestione e cootr@l di rendicontazione deve, inoltre,
caratterizzare la formazione dei citati documeptinCipio della correttezza). Infatti, il principio
della correttezza si estende anche ai principi aloltgenerali e applicati che costituiscono i
fondamenti e le regole di carattere generale cue deformarsi l'intero sistema di bilancio, anche
non previste da norme giuridiche, ma che ispirdfmon andamento dei sistemi contabili adottati
da ogni specifica amministrazione pubblica. Il piyio della correttezza si applica anche alle
comunicazioni e ai dati oggetto del monitoraggiqodete delle istituzioni preposte al governo della
finanza pubblica.

Infine, il sistema di bilancio deve essere comgpieles e deve percio presentare una chiara
classificazione delle voci finanziarie, economicéepatrimoniali (principio della chiarezza o
comprensibilita). Il principio della chiarezza ongprensibilitd & rafforzativo del principio base
della veridicita. Al fine di consentire una rapmetazione chiara dell'attivita svolta, le regiswar
contabili ed i documenti di bilancio adottano steima di classificazione previsto dall'ordinamento
contabile e finanziario, uniformandosi alle istuzidei relativi glossari. L'articolazione del sista

di bilancio deve essere tale da facilitarne - tedtrb - la comprensione e permetterne la
consultazione rendendo evidenti le informazionvjgienali, gestionali e di rendicontazione in esso



contenute. Il sistema di bilancio deve essere datceda una informativa supplementare che faciliti
la comprensione e lintelligibilita dei documenitiadozione di una corretta classificazione dei
documenti contabili costituisce una condizione Beaga per garantire il corretto monitoraggio e
consolidamento dei conti pubblici da parte deltéugioni preposte al coordinamento e controllo
della finanza pubblica.

by

Una qualitd essenziale delle informazioni contenugé¢ sistema di bilancio € che esse siano
prontamente comprensibili dagli utilizzatori e citgbiano la capacita di garantire sinteticita ed al
tempo stesso analiticita delle conoscenze. A tae® si assume che gli utilizzatori possano con la
normale diligenza esaminare i dati contabili déarlii ed abbiano una ragionevole conoscenza
dell'attivita svolta dall'amministrazione pubblicansiderata e dei sistemi contabili adottati, aé fi

di ottenere, dagli elementi quantitativi e quaiitiadisponibili, chiare e trasparenti informazioni.

| documenti contabili che non rispettano il prinoiglella veridicita e tutti gli altri principi allo
stesso collegati, non possono acquisire il parasdrévole da parte degli organi preposti al
controllo e alla revisione contabile.

6. Principio della significativita e rilevanza

Per essere utile, un'informazione deve esserefis@na per le esigenze informative connesse al
processo decisionale degli utilizzatori. L'infornmame € qualitativamente significativa quando € in
grado di influenzare le decisioni degli utilizzataiutandoli a valutare gli eventi passati, present
futuri, oppure confermando o correggendo valutaziarioro effettuate precedentemente.

Il procedimento di formazione del sistema di bilanmplica delle stime o previsioni. Pertanto, la
correttezza dei dati di bilancio non si riferisceltanto all'esattezza aritmetica, bensi alla
ragionevolezza, ed all'applicazione oculata e tarei procedimenti di valutazione adottati nella
stesura del bilancio di previsione, del rendicanttel bilancio d'esercizio.

Errori, semplificazioni e arrotondamenti sono teamente inevitabili e trovano il loro limite nel
concetto di rilevanza; essi cioe non devono esdeportata tale da avere un effetto rilevante sui
dati del sistema di bilancio e sul loro significater i destinatari.

L'effetto deve essere anche valutato ai fini degliilibri finanziari ed economici del bilancio di
previsione, del rendiconto e del bilancio d'eséuciz

L'informazione é rilevante se la sua omissioneratarpresentazione puo influenzare le decisioni
degli utilizzatori prese sulla base del sistemaitlincio. La rilevanza dipende dalla dimensione
guantitativa della posta, valutata comparativameatei valori complessivi del sistema di bilancio,
e dall'errore giudicato nelle specifiche circostadzomissione o errata presentazione.



7. Principio della flessibilita

Nel sistema del bilancio di previsione i documentin debbono essere interpretati come
immodificabili, perché questo comporterebbe unaiditgg nella gestione che puo rivelarsi
controproducente.

Il principio di flessibilita &€ volto a trovare afiterno dei documenti contabili di programmazione e
previsione di bilancio la possibilita di fronteggea gli effetti derivanti dalle circostanze
imprevedibili e straordinarie che si possono maut#ee durante la gestione, modificando i valori a
suo tempo approvati dagli organi di governo.

Per tale finalita la legge disciplina l'utilizzo strumenti ordinari, come il fondo di riserva, diesti
a garantire le risorse da impiegare a copertutta dpkse relative a eventi prevedibili e straondina

Un eccessivo ricorso agli altri strumenti di flésktia, quali le variazioni di bilancio, va vistome
fatto negativo, in quanto inficia I'attendibilit&ldprocesso di programmazione e rende non credibile
il complesso del sistema di bilancio.

Differente funzione ha la flessibilita dei bilanci sede gestionale, volta a consentire variazioni
compensative tra le missioni e tra programmi consety a provvedimenti di trasferimenti del
personale all'interno di ciascuna amministrazionka eimodulazione delle dotazioni finanziarie

interne a ogni programma. Non €& consentito |'wilizlegli stanziamenti in conto capitale per
finanziare spese correnti.

Il principio di flessibilita si applica non solo aalori finanziari contenuti nel bilancio di preiigse
su cui transita la funzione autorizzatoria, ma anahdocumenti di programmazione sui quali Si
fonda la gestione ed il relativo controllo interno.

E necessario che nella relazione illustrativa deiultanze di esercizio si dia adeguata
informazione sul numero, sull'entitd e sulle ragidme hanno portato a variazioni di bilancio in
applicazione del principio e altresi sull'utilizdegli strumenti ordinari di flessibilita previsteh
bilancio di previsione.

8. Principio della congruita

La congruita consiste nella verifica dell'adeguzdedei mezzi disponibili rispetto ai fini stabilitl
principio si collega a quello della coerenza, refémdone i contenuti di carattere finanziario,
economico e patrimoniale, anche nel rispetto deglilibri di bilancio.

La congruita delle entrate e delle spese deveesséutata in relazione agli obiettivi programmati,
agli andamenti storici ed al riflesso nel periodld impegni pluriennali che sono coerentemente
rappresentati nel sistema di bilancio nelle fasipdevisione e programmazione, di gestione e
rendicontazione.



9. Principio della prudenza

Il principio della prudenza si applica sia nei do&nti contabili di programmazione e del bilancio
di previsione, sia nel rendiconto e bilancio d'ezdo.

Nel bilancio di previsione, piu precisamente necutoenti sia finanziari sia economici, devono
essere iscritte solo le componenti positive cheoreyolmente saranno disponibili nel periodo
amministrativo considerato, mentre le componengatige saranno limitate alle sole voci degli
impegni sostenibili e direttamente collegate abense previste.

Nei documenti contabili di rendicontazione il pipio della prudenza comporta che le componenti
positive non realizzate non devono essere corzabik, mentre tutte le componenti negative
devono essere contabilizzate e quindi rendicondaiehe se non sono definitivamente realizzate.

Il principio della prudenza cosi definito rappresenno degli elementi fondamentali del processo
formativo delle valutazioni presenti nei documestntabili del sistema di bilancio. | suoi eccessi
devono pero essere evitati perché sono pregiudilzialrispetto della rappresentazione veritiera e
corretta delle scelte programmatiche e degli andéneéfettivi della gestione e quindi rendono il
sistema di bilancio inattendibile.

Il principio della prudenza non deve condurre diltaaria e immotivata riduzione delle previsioni
di entrata, proventi e valutazioni del patrimoniiensi esprimere qualita di giudizi a cui deve
informarsi un procedimento valutativo e di formamodei documenti del sistema di bilancio che
risulti veritiero e corretto. Cid soprattutto neflanderazione dei rischi e delle incertezze conness
agli andamenti operativi degli enti e nella logidaassicurare ragionevoli stanziamenti per la
continuita dell'amministrazione.

10. Principio della coerenza

Occorre assicurare un nesso logico e conseguenta firogrammazione, la previsione, gli atti di
gestione e la rendicontazione generale. La coeréampdica che queste stesse funzioni ed i
documenti contabili e non, ad esse collegati, sisitnomentali al perseguimento dei medesimi
obiettivi. Il nesso logico infatti deve collegarattt gli atti contabili preventivi, gestionali e
consuntivi, siano essi di carattere strettamen@niziario, 0 anche economico e patrimoniale, siano
essi descrittivi e quantitativi, di indirizzo patib ed amministrativo, di breve o di lungo termine.

La coerenza interna implica:

- in sede preventiva, che gli strumenti di prograamione pluriennale e annuale siano conseguenti
alla pianificazione dell'ente;

- in sede di gestione, che le decisioni e glirath siano in contrasto con gli indirizzi e gli diiv
indicati negli strumenti di programmazione plurialeme annuale e non pregiudichino gli equilibri
finanziari ed economici,



- in sede di rendicontazione, che sia dimostratboéivato lo scostamento fra risultati ottenuti e
quelli attesi.

La coerenza interna del sistema di bilancio rigaaadche i criteri particolari di valutazione delle
singole poste in conformita ai postulati e pringpnerali e concerne le strutture e le classifwazi
dei conti nel bilancio di previsione, nel rendicom® nel bilancio d'esercizio. Le strutture dei cont
devono essere tra loro comparabili non solo dauwmapdi vista formale ma anche di omogeneita e
correttezza negli oggetti di analisi e negli aspkttontenuto dei fenomeni esaminati.

La coerenza esterna comporta una connessione fyeodesso di programmazione, previsione,
gestione e rendicontazione dell'amministrazionebpci, le direttive e le scelte strategiche diialtr
livelli di governo del sistema pubblico anche setmm principi di coordinamento della finanza
pubblica.

11. Principio della continuita e della costanza

La valutazione delle poste contabili di bilancioveleessere fatta nella prospettiva della
continuazione delle attivita istituzionali per leiaj I'amministrazione pubblica & costituita. Il
principio della continuita si fonda sulla consideoae che ogni sistema aziendale, sia pubblico sia
privato, deve rispondere alla preliminare carattera di essere atto a perdurare nel tempo. Pertant
le valutazioni contabili finanziarie, economichepatrimoniali del sistema di bilancio devono
rispondere al requisito di essere fondate su ciiéenici e di stima che abbiano la possibilita di
continuare ad essere validi nel tempo, se le caydigiestionali non saranno tali da evidenziare
chiari e significativi cambiamenti. Il principio sapplica anche al fine di garantire equilibri
economico - finanziari che siano salvaguardati relysgno nel tempo. Il principio della continuita
riguarda anche i dati contabili che nella successotel tempo devono essere rilevati e rappresentati
con correttezza nelle situazioni contabili di chi@se di riapertura dei conti e in tutti i document
contabili.

Inoltre, la costanza di applicazione dei princigin@bili generali e di quelli particolari di
valutazione € uno dei cardini delle determinazforanziarie, economiche e patrimoniali dei bilanci
di previsione, della gestione, del rendiconto armlo d'esercizio (principio della costanza). lnfat

il principio della continuita e quello della costandei criteri applicati introducono le condizioni
essenziali per la comparabilita delle valutazioaii tdocumenti contabili del bilancio di previsioae
della rendicontazione e delle singole e sintetighkitazioni nel tempo, anche connesse con i
processi gestionali. L'eventuale cambiamento diégrciparticolari di valutazione adottati, deve
rappresentare un'‘eccezione nel tempo che risuporbgnamente descritta e documentata in
apposite relazioni nel contesto del sistema dnbila Il principio della costanza, insieme aglrialt
postulati, risponde alla logica unitaria di rapgrgsre nel sistema di bilancio, mediante i diversi
valori contabili di tipo finanziario, economico eatpmoniale, la coerenza, la chiarezza e la
significativita delle scelte di programmazione laejestione e delle risultanze finali di esercizio.



12. Principio della comparabilita e verificabilita

Gli utilizzatori delle informazioni di bilancio dewo essere in grado di comparare nel tempo le
informazioni, analitiche e sintetiche di singolecomplessive poste economiche, finanziarie e
patrimoniali del sistema di bilancio, al fine diemtificarne gli andamenti tendenziali. Gli
utilizzatori, inoltre, devono poter comparare lédormazioni di bilancio anche tra enti pubblici
diversi, e dello stesso settore, al fine di vahede diverse potenzialita gestionali, gli oriengautn
strategici e le qualita di una sana e buona amtrazisne. Deve essere consentita anche la
valutazione delle situazioni patrimoniali, deglidamenti economici e finanziari, nonché delle
relative modificazioni.

Il costante e continuo rispetto dei principi coilia® condizione necessaria per la comparabilita
spazio-temporale dei documenti del sistema di bitasia per gli organi di governance interna ed
esterna alla stessa singola amministrazione pwbhlicui ci si riferisce, sia per ogni categoria di
portatori di interesse che vuole ottenere informiaizsulla gestione pubblica.

Un'importante implicazione della caratteristica lgaiva della comparabilita € che gli utilizzatori
siano informati dei principi contabili impiegati lkee preparazione dei documenti e dei dati che
compongono il sistema di bilancio, di qualsiasi beamento nell'applicazione di tali principi e
degli effetti di tali cambiamenti.

Il requisito di comparabilita non deve essere upeadimento all'introduzione dei principi contabili

applicativi piu adeguati alla specifica operaziotdon € appropriato che un‘amministrazione
pubblica continui a contabilizzare nel medesimo smod'operazione od un evento se il criterio
adottato non & conforme al disposto normativo g@iacipi contabili.

Nell'ambito della stessa amministrazione pubble&cadmparabilita dei bilanci in periodi diversi
possibile se sussistono le seguenti condizioni:

- la forma di presentazione e costante, cioé il andidesposizione delle voci deve essere uguale o
almeno comparabile;

- i criteri di valutazione adottati sono mantencistanti. L'eventuale cambiamento deve essere
giustificato da circostanza eccezionale per fregaee natura. In ogni caso l'effetto del
cambiamento dei criteri di valutazione sul risutdell'esercizio e sul patrimonio netto deve essere
adeguatamente illustrato e motivato;

- i mutamenti strutturali nell'organizzazione e girenti di natura straordinaria devono essere
chiaramente evidenziati.

Inoltre, lI'informazione patrimoniale, economicairahziaria, e tutte le altre fornite dal sistema di
bilancio di ogni amministrazione pubblica, devomssere verificabili attraverso la ricostruzione del
procedimento valutativo seguito. A tale scopo laranistrazioni pubbliche devono conservare la
necessaria documentazione probatoria (principidad®erificabilita). La verificabilita delle
informazioni non riguarda solo la gestione e ladreontazione ma anche il processo di
programmazione e di bilancio per ricostruire adéguante e documentalmente il procedimento di
valutazione che ha condotto alla formulazione defieevisioni e dei contenuti della
programmazione e dei relativi obiettivi.



13. Principio di neutralita o imparzialita

La redazione dei documenti contabili deve fondawsprincipi contabili indipendenti ed imparziali
verso tutti i destinatari, senza servire o favoglieinteressi o le esigenze di particolari grugm.
neutralita o imparzialita deve essere presentadtio il procedimento formativo del sistema di
bilancio, sia di programmazione e previsione, sigedtione e di rendicontazione, soprattutto per
guanto concerne gli elementi soggettivi.

La presenza di elementi soggettivi di stima noroedzione per far venir meno l'imparzialita, la

ragionevolezza e la verificabilita. Discernimentogulatezza e giudizio sono alla base dei
procedimenti e delle metodologie di ragioneria alaypreparazione dei documenti contabili deve
informarsi e richiedono due requisiti essenziak, ¢ompetenza e la correttezza tecnica.
L'imparzialitd contabile va intesa come l'applice®@ competente e tecnicamente corretta del
processo di formazione dei documenti contabili, loidncio di previsione, del rendiconto e del

bilancio d'esercizio, che richiede discernimentoylatezza e giudizio per quanto concerne dli
elementi soggettivi.

14. Principio della pubblicita

Il sistema di bilancio assolve una funzione infotienei confronti degli utilizzatori dei documenti
contabili. E compito dell'amministrazione pubbliendere effettiva tale funzione assicurando ai
cittadini ed ai diversi organismi sociali e di @aipazione la conoscenza dei contenuti significativ
e caratteristici del bilancio di previsione, dehd&onto e del bilancio d'esercizio, comprensivi de
rispettivi allegati, anche integrando le pubbliceziobbligatorie.

Affinché i documenti contabili di previsione e @ndicontazione assumano a pieno la loro valenza
politica, giuridica, economica e sociale devoneessesi pubblici secondo le norme vigenti.

Il rispetto del principio della pubblicitd presupmoun ruolo attivo dell'amministrazione pubblica
nel contesto della comunita amministrata, garamemdsparenza e divulgazione alle scelte di
programmazione contenute nei documenti previsicethhi risultati della gestione descritti in modo
veritiero e corretto nei documenti di rendicontagpcio € fondamentale per la fruibilita delle
informazioni finanziarie, economiche e patrimonagi sistema di bilancio.

15. Principio dell'equilibrio di bilancio (133)

Le norme di contabilita pubblica pongono come viaagel bilancio di previsione I'equilibrio di
bilancio.

L'osservanza di tale principio riguarda il pareggomplessivo di competenza e di cassa attraverso
una rigorosa valutazione di tutti i flussi di emdra di spesa.



Il rispetto del principio di pareggio finanziariovero non basta per soddisfare il principio gereral
dell'equilibrio del sistema di bilancio di ogni fallza amministrazione.

L'equilibrio di bilancio infatti comporta anche trretta applicazione di tutti gli altri equilibri
finanziari, economici e patrimoniali che sono dafi@re non solo in sede di previsione, ma anche
durante la gestione in modo concomitante con légevsi delle operazioni di esercizio, e quindi nei
risultati complessivi dell'esercizio che si riftb nei documenti contabili di rendicontazione.

Nel sistema di bilancio di un'amministrazione putdgl gli equilibri stabiliti in bilancio devono
essere rispettati considerando non solo la faggediisione, ma anche la fase di rendicontazione
come prima forma del controllo interno, concernentéi i flussi finanziari generati dalla
produzione, diretta o indiretta e quindi effettuatache attraverso le altre forme di gestione dei
servizi erogati e di altre attivita svolte.

Il principio dell'equilibrio di bilancio quindi € ip ampio del normato principio del pareggio
finanziario di competenza nel bilancio di previsomutorizzatorio. Anche la realizzazione
dell'equilibrio economico (sia nei documenti coiiliab programmazione e previsione e quindi con
riferimento al budget ed al preventivo economico reéi documenti contabili di rendicontazione e
quindi nel conto economico di fine esercizio) eagaia della capacita di perseguire le finalita
istituzionali ed innovative di un‘'amministraziongoblica in un mercato dinamico.

L'equilibrio finanziario del bilancio non compont&cessariamente una stabilita anche di carattere
economico e patrimoniale.

Il principio dell'equilibrio di bilancio quindi dex essere inteso in una versione complessiva ed
analitica del pareggio economico, finanziario eripainiale che ogni amministrazione pubblica
pone strategicamente da dover realizzare nel suinc@ operare nella comunita amministrata.

16. Principio della competenza finanziaria (134)

Il principio della competenza finanziaria costitgdl criterio di imputazione agli esercizi finaaai
delle obbligazioni giuridicamente perfezionatevatte passive (accertamenti e impegni).

Il principio & applicato solo a quei documenti ditura finanziaria che compongono il sistema di
bilancio di ogni pubblica amministrazione che aad#t contabilita finanziaria, e attua il contenuto
autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio deyasione.

Le previsioni del bilancio di previsione finanzahanno carattere autorizzatorio per ciascuno degli
esercizi cui il bilancio si riferisce, costituentimite agli impegni e ai pagamenti, fatta eccezione
per le partite di giro/servizi per conto di terziper i rimborsi delle anticipazioni di cassa. La
funzione autorizzatoria fa riferimento anche alrate, di competenza e di cassa per accensione di
prestiti.

Gli stanziamenti del bilancio di previsione sonajiaghati annualmente in occasione della sua
approvazione.



Tutte le obbligazioni giuridicamente perfeziondtieva e passive, che danno luogo a entrate e spese
per l'ente, devono essere registrate nelle sa@ittantabili quando I'obbligazione & perfezionata, ¢
imputazione all'esercizio in cui I'obbligazionengea scadenza. E', in ogni caso, fatta salva feapie
copertura finanziaria degli impegni di spesa gigadente assunti a prescindere dall'esercizio
finanziario in cui gli stessi sono imputati.

L'accertamento costituisce la fase dell'entratalaajuale si perfeziona un diritto di credito relat
ad una riscossione da realizzare e si imputa cibm@fte all'esercizio finanziario nel quale |l
diritto di credito viene a scadenza.

L'accertamento presuppone idonea documentazidrneyexso la quale sono verificati e attestati dal
soggetto cui € affidata la gestione della relatintrata, i seguenti requisiti:

(a) la ragione del credito che da luogo a obbligaegiattiva;
(b) il titolo giuridico che supporta il credito;

(c) l'ndividuazione del soggetto debitore;

(d) 'ammontare del credito;

(e) la relativa scadenza.

Non possono essere riferite ad un determinato ieggeftanziario le entrate per le quali non sia
venuto a scadere nello stesso esercizio finanziadidtto di credito. E esclusa categoricamerae |
possibilita di accertamento attuale di entraterjtin quanto cio darebbe luogo ad un'anticipazione
di impieghi (ed ai relativi oneri) in attesa ddfitivo maturare della scadenza del titolo giwadi
dell'entrata futura, con la conseguenza di alteghrequilibri finanziari dell'esercizio finanziari

L'impegno costituisce la fase della spesa con kEequiene registrata nelle scritture contabili la
spesa conseguente ad una obbligazione giuridicanpentezionata e relativa ad un pagamento da
effettuare, con imputazione all'esercizio finanpiam cui I'obbligazione passiva viene a scadenza.

Gli elementi costitutivi dell'impegno sono:

(a) la ragione del debito;

(b) la determinazione della somma da pagare;

(c) il soggetto creditore;

(d) la specificazione del vincolo costituito sudfimnziamento di bilancio
(e) la relativa scadenza.

Non possono essere riferite ad un determinato iegerftnanziario le spese per le quali non sia
venuta a scadere nello stesso esercizio finandarelativa obbligazione giuridica.

In ogni caso, per l'attivita di investimento chengmrta impegni di spesa che vengono a scadenza in
piu esercizi finanziari, deve essere dato specifarae atto,al momento dell'attivazione del primo
impegno, di aver predisposto la copertura finamziger I'effettuazione della complessiva spesa



dell'investimento, anche se la forma di copertustada gia indicata nell'elenco annuale del piano
delle opere pubbliche di cui all'art. 128 del déextegislativo n. 163 del 2006.

La copertura finanziaria delle spese di investimeat costituita da risorse accertate esigibili
nell'esercizio in corso di gestione o la cui esigée nella piena discrezionalita dell'ente catira
pubblica amministrazione, dall'utilizzo dell'avardicamministrazione o, fino all'esercizio 2015, di
una legge di autorizzazione all'indebitamento.

Le spese di investimento, per le quali deve esdate specificamente atto di avere predisposto la
copertura comprendono anche le spese per acquisigiopartecipazioni azionarie e conferimenti
di capitale, ancorché siano classificate al titelao della spesa.

Puo costituire copertura agli investimenti imputati'esercizio in corso, secondo le modalita
individuate nel principio applicato della contatzilifinanziaria, il saldo positivo dell'equilibria d
parte corrente in termini di competenza finanzjatsultante dal prospetto degli equilibri allegato
al bilancio di previsione.

Puo costituire copertura agli investimenti imputagli esercizi successivi considerati nel bilardiio
previsione, secondo le modalita individuate nehgpio applicato della contabilita finanziaria:

a) il saldo positivo dell'equilibrio di parte conte, in termini di competenza finanziaria, risutean
dal prospetto degli equilibri allegato al bilanaio previsione, per un importo non superiore al
minore valore tra la media dei saldi di parte cmiean termini di competenza e la media dei saldi
di parte corrente in termini di cassa registratglneltimi tre esercizi rendicontati, se sempre
positivi, determinati al netto dell'utilizzo deilfanzo di amministrazione, del fondo di cassa, &del
entrate non ricorrenti che non hanno dato copewruirapegni, o0 pagamenti. Le regioni a statuto
ordinario fanno riferimento al medesimo saldo ditpacorrente determinato al netto delle poste
contabili riconducibili alle gestioni vincolate dearisorse destinate al finanziamento del Servizio
sanitario nazionale. Negli esercizi non considaratibilancio di previsione, non oltre il limite ice
esercizi a decorrere dall'esercizio in corso, tastie copertura agli investimenti imputati agli
esercizi successivi il 60 per cento della medididegassi in c/competenza delle entrate derivanti
dagli oneri di urbanizzazione e, nei casi prevdstia legislazione regionale, dalle monetizzazahni
standard urbanistici al netto della relativa qudé&h FCDE, degli ultimi 5 esercizi rendicontati,
garantendo la destinazione degli investimenti gtavilalla legge;

b) per le Autonomie speciali, il saldo positivo leguilibrio di parte corrente in termini di
competenza finanziaria, risultante dal prospettgiauilibri allegato al bilancio di previsioneemp

un importo non superiore alla media dei saldi digoaorrente in termini di competenza registrati
negli ultimi tre esercizi rendicontati se semprsipai, determinati al netto dell'utilizzo dell'avao

di amministrazione, e delle entrate straordinahie non hanno dato copertura a impegni. Per gli
esercizi successivi a quelli considerati nel bilardi previsione, non oltre il limite di 10 eserca
decorrere dal primo esercizio sul quale é autotizza spesa che deve essere ricompreso nel
periodo di validita del bilancio di previsione,dapertura puo essere costituita dalla media ddi sal
dell'equilibrio di parte corrente in termini di cpetenza finanziaria, risultanti dal prospetto degli
equilibri allegato al bilancio di previsione, par importo non superiore al minore tra la media dei
saldi di parte corrente in termini di competenza enedia dei saldi di parte corrente in termini di
cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendietin determinati al netto dell'utilizzo dell'avandi



amministrazione, del fondo di cassa, e delle entstiaordinarie che non hanno dato copertura a
impegni, o pagamenti. Resta ferma la durata detriboi in annualita gia autorizzati fino
all'esercizio precedente a quello di adozione,attepdell'Ente, della riforma contabile previstd da
presente decreto. Restano fermi gli impegni di apga assunti fino all'esercizio precedente a
guello di adozione, da parte dell’Ente, della nfarcontabile prevista dal presente decreto a valere
sugli esercizi successivi al periodo di validital ddancio di previsione purché a fronte di
obbligazioni giuridicamente perfezionate;

c) il 50 % delle previsioni riguardanti I'incremendi gettito derivante dall'applicazione di nuove o
maggiori aliquote fiscali, o derivanti dalla maggimione di oneri concessori e sanzioni,
formalmente deliberate, stanziate nel bilanciordvisione e non accertate negli ultimi tre esercizi
rendicontati, al netto dell'eventuale relativo FCDE

d) riduzioni permanenti della spesa corrente, @alizzate (risultanti da un titolo giuridico
perfezionato), non risultanti dagli ultimi tre eser rendicontati.

In caso di disavanzo di amministrazione negli ultime esercizi o, se l'esercizio precedente non é
ancora stato rendicontato, in caso di disavanzoawiiministrazione nell'ultimo esercizio
rendicontato e di disavanzo presunto nell'esercpiecedente (130), (tenendo conto degli
accantonamenti, dei vincoli e delle risorse degtnaion € possibile destinare a copertura degli
investimenti le voci di cui alle lettere a) e balw il disavanzo costituito esclusivamente da
maggiore disavanzo derivante dal riaccertamentmtimario dei residui, da disavanzo tecnico e
da debito autorizzato e non contratto dalle regifamimo restando gli impegni gia assunti sulla base
di obbligazioni giuridicamente perfezionate. Le ivdccui alle lettere a) e b) non possono essere
destinate a copertura degli investimenti fino argleail pit vecchio degli ultimi due esercizi non é
stato rendicontato.

Almeno in sede di provvedimento di salvaguardialidequilibri di bilancio e di assestamento
generale sono assunte le eventuali deliberaziorarizione al bilancio di previsione conseguenti:

i. alla verifica del conseguimento del saldo pwesitilell'equilibrio di parte corrente dell'eserciaio
corso in termini di competenza finanziaria;

ii. all'eventuale disavanzo rilevato nell'ultimaeszio in sede di rendiconto;

iii. agli esiti della verifica della coerenza degticertamenti delle entrate di cui alla lettera dglla
riduzione degli impegni correnti di cui alla lettec), realizzate nell'esercizio in corso, alle
previsioni di ciascun esercizio considerato nedrzio di previsione.

Inoltre, in sede di provvedimento di salvaguardiegld equilibri di bilancio e anche di
provvedimento di assestamento generale di bilaneimecessario dare atto del rispetto degli
equilibri di bilancio per la gestione di competenzda gestione di cassa, per ciascuna delle
annualita contemplate dal bilancio.

La necessita di garantire e verificare I'equivadetra gli accertamenti e gli impegni riguardanti le
partite di giro o le operazioni per conto terzifraterso l'accertamento di entrate cui deve
conseguire, automaticamente, comporta che, in deadgprincipio generale, le obbligazioni

giuridicamente perfezionate attive e passive, @mnd luogo a entrate e spese riguardanti le partite



di giro e le operazioni per conto terzi, devonoeessregistrate e imputate all'esercizio in cui
l'obbligazione e perfezionata.

Gli incassi ed i pagamenti sono imputati allo stessercizio in cui il cassiere/tesoriere li ha
effettuati.

Gli incassi ed i pagamenti risultanti dai mandatisati all'entrata del bilancio dell'amministrazon
pubblica stessa a seguito di regolazioni contgiie non danno luogo ad effettivi incassi e
pagamenti) sono imputati all'esercizio cui faniernmento i titoli di entrata e di spesa.

e prevista la coesistenza di documenti contabitiariziari ed economici, in quanto una
rappresentazione veritiera della gestione non pescmdere dall'esame di entrambi gli aspetti.

17. Principio della competenza economica

Il principio della competenza economica rappreséraaterio con il quale sono imputati gli effetti
delle diverse operazioni ed attivita amministrative la singola amministrazione pubblica svolge
durante ogni esercizio e mediante le quali si exado "utilita economiche” cedute e/o acquisite
anche se non direttamente collegate ai relativi imemti finanziari. Per il principio della
competenza economica l'effetto delle operazioni eglidaltri eventi deve essere rilevato
contabilmente ed attribuito all'esercizio al qued® operazioni ed eventi si riferiscono e non a
guello in cui si concretizzano i relativi movimefitianziari.

La determinazione dei risultati di esercizio di bgwubblica amministrazione implica un
procedimento contabile di identificazione, di meione e di correlazione tra le entrate e le uscite
dei documenti finanziari e tra i proventi ed i ¢@slte spese dei documenti economici del bilancio d
previsione e di rendicontazione. Il risultato ecmim® d'esercizio implica un procedimento di
analisi della competenza economica e delle comgbeeonomiche positive e negative relative
all'esercizio cui il rendiconto si riferisce.

Il presente principio della competenza economidéeébile ai soli prospetti di natura economica e
patrimoniale facenti parte di ogni sistema di koian in particolare si fa riferimento al budget
economico e/o preventivo economico, al conto ecocored al conto del patrimonio nel rendiconto
della gestione.

La rilevazione contabile dell'aspetto economicdadgestione & necessaria in considerazione degli
obiettivi che lI'ordinamento assegna al sistemariédivo obbligatorio.

| documenti di programmazione e di previsione @spro la dimensione finanziaria di fatti
economici complessivamente valutati in via prewenti

Il rendiconto deve rappresentare la dimensionenfirstia, economica e patrimoniale dei fatti
amministrativi che la singola amministrazione pididbha realizzato nell'esercizio.

L'analisi economica dei fatti amministrativi di usagola amministrazione pubblica richiede una
distinzione tra fatti gestionali direttamente cgié ad un processo di scambio sul mercato
(acquisizione, trasformazione e vendita) che damogo a costi o ricavi, e fatti gestionali non



caratterizzati da questo processo in quanto finalizad altre attivita istituzionali e/o erogative
(tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorsprestazioni, servizi, altro), che danno luogo aroee
proventi.

Nel primo caso la competenza economica dei cadi eicavi € riconducibile al principio contabile
n. 11 dei Dottori Commercialisti, mentre nel seamrwso, e quindi per la maggior parte delle
attivita amministrative pubbliche, & necessarie faferimento alla competenza economica delle
componenti positive e negative della gestione @ine¢nte collegate al processo erogativo delle
prestazioni e servizi offerti alla comunita ammirasa e quindi alle diverse categorie di portatibri

interesse.

Nel secondo caso quindi, i ricavi, come regola gaee devono essere imputati all'esercizio nel
quale si verificano le seguenti due condizioni:

il processo produttivo dei beni o dei servizi ést@ompletato;

I'erogazione € gia avvenuta, si € cioé verifichfmassaggio sostanziale e non formale del titolo di
proprieta o i servizi sono stati resi.

Le risorse finanziarie rese disponibili per le\atd istituzionali dell'amministrazione, come i digi
proventi o trasferimenti correnti di natura tritniao non, si imputano all'esercizio nel quale si é
verificata la manifestazione finanziaria e se figlbrse sono risultate impiegate per la coperteaia d
costi sostenuti per le attivitd istituzionali pragrmate. Fanno eccezione i trasferimenti a
destinazione vincolata, siano questi correnti canto capitale, che vengono imputati in ragione del
costo o dell'onere di competenza economica allartoga del quale sono destinati.

| componenti economici negativi devono essere tairreon i ricavi dell'esercizio o con le altre
risorse rese disponibili per il regolare svolgineenielle attivita istituzionali. Detta correlazione
costituisce un corollario fondamentale del pringipiella competenza economica ed intende
esprimere la necessita di contrapporre ai compom@anomici positivi dell'esercizio i relativi
componenti economici negativi ed oneri, siano esdi che presunti. Tale correlazione si realizza:

per associazione di causa ad effetto tra costiredagione o cessione del prodotto o servizio
realizzato. L'associazione puo essere effettuatditiaamente e direttamente o sulla base di
assunzioni del flusso dei costi;

per ripartizione dell'utilitd o funzionalita plurinale su base razionale e sistematica, in mancinza
una piu diretta associazione. Tipico esempio ereggntato dall'ammortamento;

per imputazione diretta di costi al conto economiedi'esercizio o perché associati a funzioni
istituzionali, o perché associati al tempo, o pérsia venuta meno l'utilita o la funzionalita del
costo. In particolare quando:

a) i costi sostenuti in un esercizio esauriscontota utilitd gia nell'esercizio stesso, 0 non sia
identificabile o valutabile la futura utilita;

b) viene meno o non sia piu identificabile o vabifa la futura utilita o la funzionalita dei fattor
produlttivi i cui costi erano stati sospesi in egznrecedenti;



c) L'associazione al processo produttivo o la tip@ne delle utilita del costo a cui ci si riferessu
base razionale e sistematica non risulti piu dissasale rilevanza.

| componenti economici positivi quindi devono esseorrelati ai componenti economici negativi o
costi 0 spese dell'esercizio. Tale correlazionditcisce il corollario fondamentale del principio

della competenza economica dei fatti gestionalattarizzanti l'attivita amministrativa di ogni

amministrazione pubblica.

18. Principio della prevalenza della sostanza gatima

Se l'informazione contabile deve rappresentarelfeztge ed in modo veritiero le operazioni ed i
fatti che sono accaduti durante I'esercizio, & s&a@0 che essi siano rilevati contabilmente sexond
la loro natura finanziaria, economica e patrimaniad conformita alla loro sostanza effettiva e
quindi alla realta economica che li ha generatii @atenuti della stessa, e non solamente secondo
le regole e le norme vigenti che ne disciplinancdatabilizzazione formale.

La sostanza economica, finanziaria e patrimonialke @perazioni pubbliche della gestione di ogni
amministrazione rappresenta l'elemento prevalerde lp contabilizzazione, valutazione ed
esposizione nella rappresentazione dei fatti anstnativi nei documenti del sistema di bilancio.

(130) Se gli ultimi due esercizi non sono ancorai semdicontati, si fa riferimento agli ultimi dugsultati
di amministrazione presunti.

(131) Paragrafo cosi modificato dall’ art. 2, comrbalett. a), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(132) Paragrafo cosi modificato dall’ art. 2, comrbalett. b), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(133) Paragrafo cosi modificato dall’ art. 2, comrbalett. c), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(134) Paragrafo sostituito dall’ art. 2, comma &ttl d), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e modifickty

art. 1, comma 1, Decreto 1° dicembre 2015, a dewerdal 1° gennaio 2016 ai sensi di quanto disposto
dall' art. 8, comma 1, del medesimo Decreto 1° wnlibee 2015; per I'applicazione di tale ultima
disposizione vedi lo stesso art. 8, comma 1, Decfét dicembre 2015. Successivamente il presente
paragrafo & stato cosi modificato dall’ art. 1, cma 1, Decreto 30 marzo 2016, a decorrere dal 22lepr
2016



